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UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN LA PARROQUIA CARCELEN DEL
DISTRITO METROPOLITANGC DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

En el Juicio Especial No. 1?295_2021 00105,' hqy lo siguiente:

VISTOS.- Dr. Telmo Molina Caceres, Juez de Garantias Penal de Pichincha, Unidad
Judicial Penatl del Distrito Metrogolitano de Quito, son sede en Carcelén, una vez
realizada la audiencia ptblica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de Ia
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionaies y Control Constitucional, se dicta lo
siguiente:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- El Juez de Garantias Penales, gque conoce la causa,
es competente para resolver y conocer la presente accién de proteccién de
conformidad con lo establecido en el Art. 86 numeral 2 de la Constitucion vigente y
la Resolucion No. 366-2015 emitida por el Pieno del Consejo de la Judicatura
publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial 418, de fecha 14 de Diciembre del
2015,

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- En la tramitacion de la presente causa no se
advierte la omision de solemnidad sustancial que influya o pueda influir en la decision
de la causa por io que se declara su validez procesal, constitucional y legal.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- Identificacion de las personas accionantes y afectadas:

No. NOMBRES CEDULA
ALBAN HEREDIA FERNANDA
1 |LIZBETH 020252347-8

5 BEDON DELGADO TANIA 040184115-0

SPITAL “CARLES ANBEADE MadL”
DORDINACION GENERAL JURIDICA
SECHETARIA



] ALE*X*ANDRA‘_ o .

3 CALElg_o CAIZA Al;gx GEOVAN NY 1724242373 |
CARRERA RUIZ JOHANNA GABRIELA | 1716546070
CEDENO CAICEDO GUADALUPE
ESTEFANIA 131279106-2
CHICAIZA RUIZ VERONICA MARITZA | 100302652-1

7 IDAVILA BUSTILLOS ALANA LUCIA 1718174491
DE LA CUEVA CHANCOSI MAYRA

8 |ALEJANDRA 172712012-1
EON GANCHOZO NATHALY
ELIZABETH 171853299-5

10 |ILINTO IMBAGO PAMELA SALOME 100347458-0 |
TOGACHO PACHACAMA OSCAR

11 IERICK 172364204-5
MALDONADO NARANJO PAMELA

12 [ESTEFANIA 100440960-1
MEDRANDA MACIAS ADRIANA

13 [YAJAIRA 1717543142

14 |[MUNOZ QUIJIJE MAYRA ALEJANDRA | 131425740-1
NICOLALDE CUASQUEN DIANA

15 |GABRIELA 172023378-0
OVALLES PORRAS ERICXON

16 |IGNACIO 175915915-3
SANCHEZ CERON ALEXANDRA

17 |[ESTEFANIA 100454504-0

18 [UZCATEGUI VIVAS VANESSA KAYED | 175880756-3
VARGAS LUJE KATHERINE

19 |ALEJANDRA 172144348-7
VELASCO AGUILAR SHIRLEY

20 [VERONICA 094130991-6
VILLAGRAN MUNOZ MARILYN

21 [VICTORIA 100393438-5

Representadas por su abogada-defensora el Abg. Diana Yanez Villavicencio, MAT-
17-2018-479 F.A., del foro de abogados del Consejo de la Judicatura.

3.2.- Identificacidon de la autoridad, érgano o persona natural o juridica contra



AR i

= Dr:“D’éTﬁi'él'Augusto Rodriguez Villalba - Gerente Generaﬁgael Hospital Carlos

Amcleacle Ao efn

LERY AR o= Loy g 3 i § i

2.Ing. Jorge Madera Castillo, Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. )

3.3.- La Descripcién del Acto u Omisién Violatorio Del Derecho:

La defensora de los accionantes manifiesta en su demanda:

“(...) trabajamos durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con
contratos de servicios ocasionales y nombramiento provisional en el Hospital Carlos
Andrade Marin perteneciente a la Red de Salud del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Durante la emergencia sanitaria y hasta la fecha actual hemos
cumplido y seguimos cumpliendo funciones relacionadas directamente con Ia
atencion médica en primera linea a pacientes con diagnéstico de COVID-19; sin
embargo hasta la presente fecha no se ha convocado al correspondiente concurso
de méritos y oposicién para que conforme a lo previsto en el Articulo 25 de la Ley
organica de Apoyo Humanitario, se nos declare ganadores Y en consecuencia se nos
otorgue nombramientos definitivos, esto pese a ser parte del personal que cumple
con los requisitos establecidos en el mencionado Articulo; a diferencia de miles de
enfermeros, meédicos y auxiliares de enfermeria a nivel nacional gue ya han sido
beneficiados de la sefialada ley, como muchos de nuestros compaferos, £on
guienes atendimos a las personas contagiadas de COVID-19 arriesgando nuestras
vidas, durante la emergencia sanitaria. De tal manera, [a omisién de otorgarnos
nombramientos definitivos, previo a la realizacién de los concursos de méritos y
oposicidn respectivos, por parte del Hospital Carlos Andrade Marin transgrede
nuestros derechos constitucionales (...)"

3.4.- Audiencia publica: Con fecha 02 de septiembre de 2021, bajo la direccion de
este juzgador, se realizé la audiencia publica telematica constitucional, cuyo
contenido consta completo consta en el acta y grabacién respectivas.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO: La relacién de los hechos probados
relevantes para la resolucion.

1. Los accionantes desempefiaron funciones relacionadas al servicio de
salud, durante la pandemia provocada por el COVID 19, en el Hospital
Carlos Andrade Marin, parte de la red de salud del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Sacial, bajo las modalidades de contrato, contrato ocasional
y nombramiento provisional, pero, la mencionada institucion no ha
considerado a todos, para que sean beneficiarios de lo previsto en el Art.
25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario (LOAH), conforme consta en
el Memorando Nro. IESS-HCAM-CGTH-2021-4040-M, el cual resumo.en
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ALBAN HEREDIA

TABLA 1

EN PROCESO|

1. FERNANDA LIZBETH | CONTRATO Sl DE INGRESO
EEDON DELGADO . EN PROCESO
2 TANIA ALEXANDRA | CONTRATO s DE INGRESO
CALERO CAIZA ALEX EN PROCESO
3 GEOVANNY CONTRATO sl DE INGRESO
CARRERA RUIZ CONTRATO o PLLTF‘{LT‘@\
4 JOHANNA GABRIELA | OCASIONAL . ESPECIAL
CEDENO CAICEDO 5 UTILIZA
c GUADALUPE ~ 8@;‘;%?\]1% NO PARTIDA
ESTEFANIA s ESPECIAL
CHICAIZA RUIZ 'CONTRATO [\ ARTIN
f 1
6 VERONICA MARITZA | OCASIONAL ESPECIAL
DAVILA BUSTILLOS | CONTRATO NG PLLTF'{L#@ |
7 ALANA LUCIA ~OCASIONAL B ESPECIAL
DE LA CUEVA : —
ICHANCOSI MAYRA | CONTRATO NO. Clgéflf;ﬁ\cir;o
8 ALEJANDRA .
LEON GANCHOZO | CONTRATO | o PUATF[ali_TIéi'
9 NATHALY ELIZABETH | OCASIONAL ’ ESPECIAL
NOMBRAMIEN
LINTO IMBAGO TO EN PROCESO
10 PAMELA SALOME PROVISIONAL S| DE INGRESO
TOGACHO
PACHACAMA OSCAR EN PROCESO|
11 ERICK CONTRATO S| DE INGRESO
MALDONADO
NARANJO PAMELA - EN PROCESO
12 ESTEFANIA CONTRATO S| DE INGRESO
MEDRANDA MACIAS EN PROGESO|
13 ADRIANA YAJAIRA CONTRATO s DE INGRESO
MUNOZ QUIJTIE EN PROCESO
14 CONTRATO S|




S MAYRA ALEJANDRA | — DE INGRESO | —
NICOLALDE .| | -
, CUASQUEN DIANA EN PROCESO
15 CA_QR!EI A CONMNTRATO Q! I‘)E !NCREQﬁ
OVALLES PORRAS | CONTRATO |\ o | 028
16 ERICXON IGNACIO | OCASIONAL ESPEGIAL
SANCHEZ CERON
~ |ALEXANDRA . . EN PROCESO
17 ESTEFANIA CONTRATO S| DE INGRESO
UZCATEGUIVIVAS ' EXPEDENTE
18 VANESSA KAYED CONTRATO NO NO RECIBIDO
VARGAS LUJE
C KATHERINE EN PROCESO
19 ALEJANDRA CONTRATO S| DE INGRESO
VELASCO AGUILAR EN PROCESO
20 SHIRLEY VERONICA | CONTRATO S| DE INGRESO
VILLAGRAN MUNOZ ENPROCESD
21 MARILYN VICTORIA | CONTRATO S| DE INGRESO |

4.2 La defensa de los accionantes manifestd que por haber prestado sus servicios
bajo la modalidad de contrato y nombramiento provisional en el sistema publico de
salud durante la pandemia, a los accionantes, se les debe convocar inmediatamente
a los concursos de méritos y oposicién previstos en el Art. 25 de la ey Organica de
Apoyo Humanitario y disposicion transitoria novena, y otorgarles sus nombramientos
definitivos.

4.3 La defensa de las instituciones accionadas manifestd que en relacién a los
accionantes ALBAN HEREDIA FERNANDA LIZBETH, BEDON DELGADO TANIA
ALEXANDRA, CALERO CAIZA ALEX GEOVANNY, LINTO IMBAGO PAMELA
SALOME, LOGACHO PACHACAMA OSCAR ERICK, MALDONADO NARANJO
PAMELA ESTEFANIA, MEDRANDA MACIAS ADRIANA YAJAIRA, MUNOZ QUIJIJE
MAYRA ALEJANDRA, NICOLALDE CUASQUEN DIANA GABRIELA, SANCHEZ
CERON ALEXANDRA ESTEFANIA, VARGAS LUJE KATHERINE ALEJANDRA,
VELASCO AGUILAR SHIRLEY VERONICA y VILLAGRAN MURNOZ MARILYN
VICTORIA, la institucién ha iniciado las gestiones administrativas dirigidas a realizar
el concurso de méritos y oposicion que les permita ef ingreso a la funcién publica,
pues han sido considerados destinatarios del Art. 25 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario. Sin embargo, en lo que se refiere a los accionantes

CARRERA RUIZ JOHANNA GABRIELA, CEDENO CAICEDO GUADALUPE
ESTEFANIA, CHICAIZA RUIZ VERONICA MARITZA, DAVILA BUSTILLOS ALANA
LUCIA y OVALLES PORRAS ERICXON IGNACIO, sefialan que no pueden ser
incluidos en el proceso de ingreso, ya que ellos ingresar con un contrato ocasional
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MAYRA ALEJANDRA senala que no se ha presentado un certlf“cado por parte de la
— ——unidad técnica-de-snfermeria—mientras quela-aseiopante UZCATEGUIVIVAS— —
VANESSA KAYED, no habria presentado su carpeta dentro del tiempo establecido '
por la direccién provincial de Pichincha.

4.4 Los accionados en Informe Técnico No. [ESS-HCAM-CGTH-CED-IT-2021-052,
de 20 de agosfo del 2021, aprobado por Paulina Elizabeth Campafia Gallardo y
Cristian José Salazar Ortiz, sefalan:

“Los servidores que mantienen un Contrato de Servicios Ocasionales y que fueron
vinculados por Emergencia Sanitaria, no fueron considerados en el proceso del
Concurso de Méritos y Oposicién en aplicacién de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, en cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Subdireccion
General del [ESS, mediante Memorando Nro. IESS-SDG-2020-0605-M, de 24 de
julio de 2020 que en su parte pertinente sefala:

“(...) es importante indicar que los contratos extendidos por la emergencia sanitaria
fueron autorizados de forma excepcional para satisfacer necesidades emergentes no
permanentes, los cuales han sido presupuestados para ocupar partidas especiales y
con disponibilidad de los recursos econdémicos temporales, unicamente para
responder las necesidades institucionales y la culminacién de la relacién laboral se
entiende que es por cumplimiento del plazo ya que las mismas no se encuentran
presupuestadas para concurso, tanto por su razén de creacién como financiamiento.”

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.- La argumentacion juridica que sustenta
la Resolucién.

La LOAH en su Art. 25 establece: “Estabilidad de trabajadores de la salud.-
Como excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud
que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19)
con un contrato ocasional o nombramiento provisional en cualquier cargo en algun
centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y sus
respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion,
se los declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia
se procederd con el oforgamiento inmediato del nombramiento definitivo.”

Esta norma, en su interpretacion literal, esta dirigida a todos los trabajadores y
profesionales de la salud, sin excepcién. Siempre que cumplan las siguientes
condiciones: 1) Haber trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus
(COVID 19); 2) En modalidad de contrato ocasional o nombramiento provisional en
cualquier cargo; 3) En algtn centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica
de Salud y sus respectivas redes complementarias (RIPS).

En tal sentido, los trabajadores de la salud que se encuentren dentro de este grupo,
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nombramiento definitivo. Es de Ir,_para gue sean incorporados al servicio pablico

“salud, una vez cumplidos los anteriores requisi{os. deberan someterse a un concurag s
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de meritos y opasicion luego del cual se les otargara el respectivo nombramiento
Sin embargo, bajo esta norma, se emite el Reglamento General de la Ley Organica
de Apoyo Humanitario (RLOAH) para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid
19, que en su Art. 10 dispone: “Estabilidad laboral: Para la aplicacion del articulo 25
~de la Ley, previo al oforgamiento de nombramientos-definitivos, los subsisternas de /a
Red Integral Publica de Salud, deberan definir las necesidades def contingente de
talento humano de acuerdo con la planificacién territorial, criterios técnicos y
racionalizacién del personal requerido en los establecimientos de salud. Este
analisis debera contextualizarse en todo el territorio nacional considerando los
.. Criterios geogréficos establecidos y consensuados entre el Ministerio del . .
C Trabajo y el Ministerio de Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Los
- concursos de méritos y oposicién se ejecutaran de manera paulatina por fases
siempre y cuando la necesidad de profesionales y trabajadores de la salud se
respalde en la planificacién de! falento humano que debe ser validada y consolidada
por el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el &mbito
de sus competencias. Para este proposito, fas Entidades Operativas
Desconcentradas deberédn contar con la disponibilidad presupuestaria
correspondiente con cargo al efercicio fiscal que corresponda emitida a fravés
del - sistema de gestién financiera, se deberd contar con disponibilidad
presupuestaria de ingresos permanentes que garanticen la sostenibilidad financiera
de este gasto en el tiempo. Con la correspondiente certificacion presupuestaria
de estos recursos, el establecimiento de salud podra iniciar los procedimientos
para conferir los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud
beneficiarios. Para el efecto se considerara a los médicos y aguelios profesionales y
frabajadores de la salud, en amhos casos, en funciones relacionadas directamente
con la atencion médica a pacientes con diagnéstico de COVID19. El Ministerio
C de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Salud Pablica como Autoridad
- Sanitaria Nacional definiréd las denominaciones y condiciones de puestos sujetos a
este articulo.”

En esta norma se establece que los concursos de méritos y oposicién se realizaran
de manera paulatina, progresiva, por fases, siempre que la necesidad de
profesionales y trabajadores de la salud se respalde con: 1) Planificacion del Talento
Humano, 2) Disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes, Es decir, al
proceso de incorporacion del talento humano, bajo esta modalidad, debera predecirle
un orden administrativo y econémico. Por otra parte, se sefiala que para el efecto de
esta norma, seran considerados a los profesionales y trabajadores de la salud, que
hayan tenido funciones relacionadas directamente con la atencién médica a
pacientes con diagndstico COVID19. :

Por tltimo para la operatividad de esta norma se emite el ACUERDO No. MDT-2020-
232 NORMA TECNICA PARA LA APLICACION DE LOS CONCURSOS DE MERITO
Y OPOSICION DISPUESTOS EN EL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DE
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" Las Unidades de Administracién déf Talento Hurano de las entidades de la -
—————  Red-ntegral-Publica-de-Salud-definiran-las-nescesidades-dslcon ngente-del-talenis
- humano y las incluiré en su planificacion mediante informe que se elaborara en base
a: 1. Criferios técnicos del personal requerido en los establecimientos de salud y de
conformidad a las denominaciones de los puestos establecidas en sus respectivos
manuales de clasificacién y valoracién de puestos; 2. Los justificativos de que los
de Apoyo Humanitario y su Reglamento; 3. Que los profesionales de fla salud hayan
ingresado bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales o nombramientos
provisionales: 4. No se considerarén partidas que se encuentren en litigio o aquelfas
que posean un servidor titular.5. No se considerara a los profesionales de la salud
que fengan nombramiento permanente en la Red Publica Integral de Salud; y, 6.
Contar con la certificacion presupuestaria que acredite que el puesfo este !
debidamente financiado. En los casos de servidores que desempefien sus funciones
bajo la modalidad de contrafos de servicios ocasionales, la Unidad de Administracion
del Talento Humano institucional, en base al informe de planificacion del falento
humano descrito en el presente arficulo, solicitara la creacién del puesto. Una vez
creado el puesto, se procedera con el tramite del concurso de conformidad a lo
determinado en el presente Acuerdo.”

De manera que, las unidades administrativas de ‘talento humano del sistema de
salud, debe elaborar informes para la incorporacion planificada, ordenada y
sostenible de los trabajadores y profesionales de la salud, que se beneficien de la
LOAH, el cual debe contener: 1) Criterios técnicos del personal requerido; 2) Los
justificativos de cumplimiento de la LOAH y su reglamento; y 3) Que los
profesionales hayan ingresado con contrato de servicios ocasionales o
nombramientos provisionales. Para lo cual, no se deberan usar partidas en litigio y se
contara con la respectiva certificacion presupuestaria. Si el beneficiario trabajé bajo
la modalidad de contratos de servicios ocasionales, el puesto debera ser creado.

Estos requisitos legales, reglamentarios y técnicos para la aplicacién de [a norma de
estabilidad de los trabajadores y profesionales de la salud que prestaron servicios
durante la emergencia sanitaria, para mejor comprension, los sintetizo en la siguiente
tabla:

TABLA 2 .
“REQUISITOS PARA APLICACION DEL ART. 25 LOAH_
[OAH RLOAH — NTLOAH

Haber trabajado durante lajPlanificacion del Talento|[Criterios técnicos delf
emergencia sanitaria del|Humano personal requerido
coronavirus {(COVID 19)




En modalidad.de.contzatg
ocasional o nombrami
provisional en cua!quler
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Los Justlflcaimps,f:,__‘_
cumplimiento de la LO/_Q@__“
su reglamento’ e

A
PRI Rt

permanentes ‘

it~

En algin centro de/Profesionales ylQue los profesionales|
atencidn sanitaria de lajtrabajadores de la saludfhayan ingresado con
Red Integral Publica dejque hayan tenido funciones{contrato de servicios

o Salud y sus respectivasjrelacionadas . ocasionales 0
~—----- lredes complementarias|directamente-con lajnombramiento sl
(RIPS) atencion médica alprovisionales
pacientes con diagnéstico
COVID19

Siguiendo estas disposiciones, para que un trabajador o profesional de la salud
obtenga su nombramiento definitivo, en aplicacion del Art. 25 de la LOAH, requiere
que su incorporacion previamente se encuentre debidamente planificada y
financiada, asi como, participe en el respectivo concurso de merecimientos y
oposicion. De tal forma que, de no existir tal planificacién, financiamiento y concurso,
el funcionario de la salud, no puede acceder a este beneficio.

En . el presente caso, los entes accionados, se encuentran en proceso de
incorporacion de la mayoria de los accionantes, detallados en la tabla 1, por cuanto
son considerados beneficiarios de la estabilidad extraordinaria prevista en el Art. 25
de la LOAH. En tal sentido, la institucion accionada avanzara con todo el proceso de
incorporacién, conforme la normativa pertinente, por lo que, al momento, no existe
indicio ninguno que estén siendo vulnerados sus derechos, pues estan plenamente
reconocidos como sujetos de este beneficio y debera continuarse con el proceso
previsto hasta que obtengan el nombramiento definitivo. Debiendo puntualizar que,
este proceso, si bien tiene un plazo previsto de seis meses, como se establece en la

C disposicion transitoria novena de la LOAH, requiere estar organizado administrativa y
financieramente, por lo que, la sola superacién de este plazo, sin gue los
trabajadores de la salud hayan sido desvinculados laboralmente, no se constituye en
una vulneracion a sus derechos, pues el proceso estd en marcha, y la LOAH tiene
como objeto el mantenimiente de sus condiciones de empleo.

Sin embargo, en relacion a los accionantes CARRERA RUIZ JOHANNA GABRIELA,
CEDENO CAICEDO GUADALUPE ESTEFANIA, CHICAIZA RUIZ VERONICA
MARITZA, DAVILA BUSTILLOS ALANA LUCIA y OVALLES PORRAS ERICXON
IGNACIO, la institucion accionada sefiala enfaticamente que no puede iniciar ningan
proceso de incorporacién, porque considera que no son destinatarias de la
estabilidad reconocida en el Art. 25 de la LOAH, basada en que dichos profesionales
de la salud tienen un contrato ocasional de trabajo, que utiliza una partida especial
financiada con recursos temporales y recursos emergentes.

Al respecto, la LOAH y demas normativa derivada, en ninguna de sus partes sefiala
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modalidad de contrato ocasional o nombramienio provisional en cualquier cargo.
Condiciones que si cumplen los accionantes mencionados, puesto gue precisamente
su modalidad de trabajo es la de contrato ocasional, para quienes la normativa
establece que sus puestos deberan ser creados. . En tal sentido, las instituciones
‘accionadas, al restringir el acceso a este beneficio, sobre la base de requisitos no
exigidos por la ley, contravienen expresamente su contenido, con la finalidad de
impedir el acceso al servicio publico por parte de estos servidores, lo cual se
constituye en una evidente vulneracion al derecho a la seguridad juridica.

En relacién a la accionante DE LA CUEVA CHANCOSI MAYRA ALEJANDRA, las
instituciones accionadas sefalan que no se ha recibido una certificacion por parte de
la unidad técnica de enfermeria, sin negar, en ningun momento el hecho de que la
mencionada profesional trabajé durante la pandemia con contrato ocasional, por lo
que restringir el beneficio humanitario para esta ciudadana, igualmente se constituye
en una clara vulneracion a la seguridad juridica, pues dicho certificado no es exigido
en ninguna de las normas previstas, superponiendo criterios administrativos, a la ley.

Por tiltimo, en el caso de la accionante UZCATEGUI VIVAS VANESSA KAYED, se
justifica su no consideracidén para acceder al beneficio, una supuesta no entrega del
expediente dentro del plazo establecido por la direccion provincial de Pichincha, sin
embargo no se ha probado que la existencia de que el plazo y la forma de
presentacién de la carpeta, haya sido notificada formalmente a la mencionada
funcionaria. Unicamente se presenta capturas de pantalla de un supuesto chat
grupal, del area de infectologia, que en relacién a la entrega de carpetas se lee: "Por
favor los que ya estan incluidos se solicita de manera urgente presentar en la unidad
de seleccion una capeta de cartdn que tenga en la portada: Hospital Carlos Andrade
Marin Denominacién del Puesto Nombre del Servidor.” Al respecto, dicha captura de
pantalla no prueba que los accionados hayan notificado personalmente a la
accionante, como tampoco prueba que se haya establecido un plazo de entrega de
un expediente, puesto que se usa el término “urgente” sin establecer un plazo
perentorio, v la solicitud se limita a la entrega de una carpeta de cartdén con una
portada, lo cual es una exigencia absurda, pues dicha entrega de ninguna forma
puede constituirse en un limitante para que la accionante acceda a este beneficio y
restringir su acceso al servicio publico, mediante este hecho no probado, se
constituye en una nueva vulneracién a la seguridad juridica, puesto que la
accionante cumple con las exigencias previstas en la ley, por lo que no considerarla
beneficiaria de la ley, por la no presentacién de una carpeta de carton con portada,
es una grave vulneracion a su derecho a la seguridad juridica.

En esta parte, es necesario puntualizar cual es el objeto de la LOAH:

“Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de apoyo
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as.para enfrentar las consecuenc.ras denvadasl _d_i

efectos adversos-dentro del territorio ecuatoriano; que perm:tan fomentar la

reactivacion economica y productiva del Fcuador, con especial énfasis en el ser

humano, la contencion y reactivacion de las economias familiares, empresariales, la
popular y solidaria, y en el mantenimiento de las condiciones de empleo.”

Es decir, se trata de medidas excepcionales dirigidas, entre otros fines, al
mantenimiento del empleo, de las personas que trabajaron en el sistema de salud
durante la emergencia sanitaria, como justo reconocimiento a sus servicios en un
pericdo critico para nuestro pais y el mundo entero.

En este orden de ideas, los actos administrativos, son interpretados de una forma
que se contradice con el objeto de la LOAH y su Art. 25, interpretacion que, ademas,
subordina una ley organica, a las interpretaciones realizadas por las autoridades del
[ESS y HCAM, responsables de este proceso, cuando es [a ley orgéanica la que debe
ser aplicada, por sobre las normas de menor jerarquia, como lo manda el Art. 425 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, que dispone:

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas seré el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores ptiblicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”

Siguiendo esta norma constitucional, los actos y decisiones administrativos
realizadas por las autoridades del IESS y el HCAM; no pueden superponerse a la
aplicacion de una la Ley Orgénica, pues con ello, se deja de aplicar la normativa
previa, clara y publica, en detrimento de los derechos de los accionantes.

En tal virtud, correspondia a la institucién accionada, realizar actos que favorezca a
los profesionales y trabajadores de la salud, que trabajaron durante la emergencia
sanitaria y, no como en este caso, restringir su aplicacion a interpretaciones
administrativas injustificadas que desfavorecen sus legitimas aspiraciones de
estabilidad en el servicio publico, amparados en la LOAH.

Por lo expuesto, la institucién accionada, al inobservar los articulos 326, numeral 3 y
425, inciso segundo, de la CRE, vulneran el derecho constitucional a la seguridad
juridica de los accionantes CARRERA RUIZ JOHANNA GABRIELA, CEDENO
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LA CUEVA CHANCOSI MAYRA ALEJANDRA y UZCATEGUI VIVAS VANESSA

KAYED

Respecto al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador nos
dice:

" “Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se

entiende como certeza préactica del Derecho, y representa la seguridad de que se
conoce o0 puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el
poder pubiico, respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno.

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en .un sentido mas amplio
tiene la obligacion de establecer "seguridad juridica™ al ejercer su "poder" politico,
juridico y legislativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el
Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran viclentados o que, si
esto llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccién y
reparacion; en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de
que su situacion juridica no sera medificada mas que por procedimientos regulares y
conductos establecidos previamente. Como se ha dicho antes, el derecho a la
seguridad juridica encuentra su fundamento en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, por expresa disposicién constitucional’

En tal sentido, al irrespetarse la normativa previa, clara y publica, que establece los
lineamientos para la aplicacion de la LOAH, afectando con ello el derecho a la
estabilidad laboral especial reconocida por dicha ley, las instituciones accionadas
vulneran el derecho a la seguridad juridica, vvulneracion cuya via de solucidn es la
accion de proteccion, conforme lo establece el Art. 88 de la CRE, que sefiala: “La
accion de proteccidn tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por acfos u omisiones de cualquier auforidad publica
no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la privaciéon del goce o
gfercicio de los derechos constifucionales; y cuando la violacion proceda de un
particular, si la violacion def derecho provoca dario grave, si presta servicios piblicos
impropios, si acttia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuenira en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.”

En resumen, e IESS y HCAM, no vulnera ningtin derecho de los accionantes ALBAN
HEREDIA FERNANDA LIZBETH, BEDON DELGADO TANIA ALEXANDRA,
CALERO CAIZA ALEX GEOVANNY, LINTO IMBAGO PAMELA SALOME,
LOGACHO PACHACAMA OSCAR ERICK, MALDONADO NARANJO PAMELA
ESTEFANIA, MEDRANDA MACIAS ADRIANA YAJAIRA, MUNOZ QUIJIJE MAYRA
ALEJANDRA, NICOLALDE CUASQUEN DIANA GABRIELA, SANCHEZ CERON
ALEXANDRA ESTEFANIA, VARGAS LUJE KATHERINE ALEJANDRA, VELASCO
AGUILAR SHIRLEY VERONICA y VILLAGRAN MUNOZ MARILYN VICTORIA, por
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establecida en el:Art. 25 de _I "Léy Orgénica de Apoyo Humanitana!:y se encue*
realizado el proceso 5 -adminisirativo interno de planificacion, financiacion % concurso
de meéritos y aposicion, hasta que dichos profesionales ohtengan sii nomhramiento

definitivo. Pero; vuinera el derecho a la seguridad juridica de-los-accionantes
CARRERA RUIZ JOHANNA GABRIELA, CEDENO CAICEDO GUADALUPE
ESTEFANIA, CHICAIZA RUIZ VERONICA MARITZA, DAVILA BUSTILLOS ALANA
LUCIA, OVALLES PORRAS ERICXON IGNACIO, DE LA CUEVA CHANCOS|
MAYRA ALEJANDRA y UZCATEGUI VIVAS VANESSA KAYED, al negarse a°
realizar el mismo proceso administrativo, por no considerarlos beneﬂcaar[os de la
mencionada ley, basados actos administrativos de menor jerarquia, que la
contradicen y desfavorecen el legitimo derecho a la estabilidad de dichos
profesionales y trabajadores, que si cumplen con los requisitos exigidos por el Art. 25
de la LOAH, norma que debe ser aplicada jerarqwcamente en el casc de conflicto
con normas inferiores.

DECISION

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBFRANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, SE RESUELVE:

1. En relacién a los accionantes ALBAN HEREDIA FERNANDA LIZBETH,
BEDON DELGADO TANIA ALEXANDRA, CALERO CAIZA ALEX GEOVANNY,
LINTO IMBAGO PAMELA SALOME, LOGACHO PACHACAMA OSCAR
ERICK, MALDONADO NARANJO PAMELA ESTEFANIA, MEDRANDA
MACIAS ADRIANA YAJAIRA, MUNOZ QUIJIJE MAYRA ALEJANDRA,
NICOLALDE CUASQUEN DIANA GABRIELA, SANCHEZ CERON
ALEXANDRA ESTEFANIA, VARGAS LUJE KATHERINE ALEJANDRA,
VELASCO AGUILAR SHIRLEY VERONICA y VILLAGRAN MUNOZ MARILYN
VICTORIA, al no desprenderse de los hechos demandados vulneracién a sus
derechos constitucionales, de conformidad con el Art. 42, numeral 1, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, SE INADMITE,
por improcedente la Accién de Proteccidon presentad. Sin embargo,
precautelando el principic de buena fe y lealtad procesal, se dispone al IESS y
HCAM, remitan mensualmente un informe respecto de los avances en su
proceso de incorporacion, hasta que obtengan su nombramiento definitivo,
debiendo enfatizar que de presentarse acciones u omisiones posteriores a esta
accion de proteccion, que vulneren sus derechos, estaran plenamente
habilitados para iniciar las acciones que estos profesionales consideren
pertinentes en defensa de sus derechos.
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MARITZA, DAVILA BUSTILLOS ALANA LUCIA, OVALLES PORRAS ERICXON

[GNACIO, DE TA CUEVA CHANCOSI MAYRA ALEJANDRA y UZCATEGUI
VIVAS VANESSA KAYED, se declara que existe vulneracién al derecho a la
seguridad juridica, Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de los
accionantes, por lo que en su caso se acepta la demanda de accion de
proteccién.

1. Como medida de reparacion integral se dispone:

a. Disponer al IEESS y HCAM, incluya en el proceso de incorporacion al servicio
publico de salud a los profesionales CARRERA RUIZ JOHANNA GABRIELA,
CEDENO CAICEDO GUADALUPE ESTEFANIA, CHICAIZA RUIZ VERONICA
MARITZA, DAVILA BUSTILLOS ALANA LLUCIA, OVALLES PORRAS ERICXON
IGNACIO,.DE LA CUEVA CHANCOSI MAYRA ALEJANDRA y UZCATEGUI
VIVAS VANESSA KAYED, por ser beneficiarios del Art. 25 de [a Ley Organica
de Apoyo Humanitario, para lo cual se realizaran las acciones administrativas
pertinentes para que sean incluidos en la planificacién, presupuesto y concurso
de merecimientos y oposicion correspondiente, el termino de 10 dias, de
notificada esta sentencia y remitira mensualmente un informe respecto de los
avances en su proceso de incorporacién, hasta que obtengan su nombramiento
definitivo.

b. Como garantia de no repeticién, se dispone al IESS y HCAM, difundan esta
sentencia entre todas las areas que intervienen en la aplicacién del Art. 25 de la
Ley Organica de Apoyo Humanitaric, en el termino de 10 dias, de notificada
esta sentencia, de lo cual presentaran inmediatamente los respaldos
correspondientes, una vez cumplida la medida en su integridad.

En la respectiva audiencia, las partes accionada y accionante apelaron de la
decision. En tal virtud, de conformidad con el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional remitase el proceso a la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, para los fines constitucionales y legales consiguientes. La
interposicién de este recurso no suspende la ejecucion de esta sentencia, por
haberse interpuesto por la institucion accionada.- Ejecutoriada que sea esta
sentencia cimplase con lo dispuesto en el Art. 86.5 de la Constitucién de la
Repulblica del Ecuador.- Actle el secretario de esta judicatura con la debida
diligencia.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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f).- MOLINA CACERES TELMO FABIAN, JUEZ.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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