(E: OFICIO No. 01059-DNCP-2023
@ x Seccion: Direccion Nacional de Contratacion Publica
g Asunto: Informe de Pertinencia
LA R Quito, 13 de septiembre de 2023

Sefior

Jorge Luis Pefaherrera Yanez

Gerente General, Encargado

Hospital de Especialidades - Carlos Andrade Marin
Ayacucho N19-63 y Av. 18 de Septiembre

No. telefénico 02 2944 200

Ciudad

De mi consideracion:

En atencién a la “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2023-1096", ingresada a través del sistema
informatico de la Contraloria General del Estado, médulo “cge ContratacionPublica”, informo
lo siguiente:

INFORMACION ESPECIFICA DE LA CONTRATACION ‘

Nombre de la Entidad Contratante: HOSPITAL DE ESPECIALIDADES - CARLOS ANDRADE MARIN
RUC: 1768046450001

UNIDAD DE TRANSPORTE, SEGURIDAD Y GUARDIANIA, CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS

Unidad Requirente:

Provincia: PICHINCHA
Ciudad: QUITO

Cantén: QUITO

Codigo del Proceso: SIE-HCAM-2023-217

ADQUISICION DE EQUIPO DE RESONANCIA MAGNETICA DE 1,5 TESLA = 24 CANALES
Objeto de contratacion: DE PROCESAMMIENTO PARA LA UNIDAD DE IMAGEOLOGIA DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES CARLOS ANDRADE MARIN

Cédigo CPC: 481500901
Presupuesto referencial: 1720 280,00 USD

1. ANTECEDENTES:

1.1. El 11 de septiembre de 2023 el Hospital de Especialidades - Carlos Andrade Marin
ingreso la “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2023-1096".

1.2. El 11 de septiembre de 2023 la Direccion Nacional de Contratacion Publica de la
Contraloria General del Estado, avocd conocimiento de la solicitud, a base de su
mision, funciones y atribuciones conferidas en el articulo 17 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado.

2. NORMATIVA APLICABLE:

2.1. El articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, preceptua: “... Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas (...)".
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2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Los articulos 18.1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 22.1 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, facultan a la
Contraloria General del Estado, la emision de informes de pertinencia previo a todos
los procesos de contratacion publica.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en su articulo 47
establece: “... Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través
del Portal de COMPRASPUBLICAS {...)".

Mediante Decreto Ejecutivo No. 458, de 18 de junio de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 87, de 20 de junio de 2022, se expidi6 el
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, reformado a través de Decreto Ejecutivo No. 488, de 12 de julio de 2022,
publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 104, de 13 de julio de 2022,
en el cual dentro del Titulo Ill, Capitulo I, Seccion |, Paragrafo Il, se regulé la
tramitacion del Informe de Pertinencia para la Contratacion Publica. Ademas,
mediante Decretos Ejecutivos No. 550, de 30 de agosto de 2022, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 138, de 31 de agosto de 2022; No. 572, de 06
de octubre de 2022, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
171, de 18 de octubre de 2022; No. 581, de 19 de octubre de 2022, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 174, de 21 de octubre de 2022; No. 586, de 31
de octubre de 2022, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 186,
de 10 de noviembre de 2022; y, Decreto Ejecutivo No. 649, de 20 de enero de 2023,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 253, de 17 de febrero de 2023, v,
Decreto Ejecutivo No. 847, de 19 de agosto de 2023, se expidieron nuevas reformas
al reglamento.

La Disposicion Transitoria Novena del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, se agrega la Disposicion Transitoria
novena, senala: “... La Contraloria General del Estado emitira los informes de
pertinencia para las contrataciones cuyo presupuesto referencial sea superior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el presupuesto inicial del Estado

(...)"
La Norma de Control Interno 402-01, establece:

“... 402-01 PRESUPUESTO - Responsabilidad del control.- La maxima autoridad de
una entidad u organismo del sector publico dispondra a los responsables de las
unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran para
asequrar que todas las etapas del ciclo presupuestario cumplan con las
disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales que regulan las actividades del presupuesto.

Los responsables de la administracion financiera de las entidades del sector publico
estableceréan procedimientos de control interno presupuestario para la
programacion, formulacioén, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion
del presupuesto institucional. Deberan fijar los objetivos generales y especificos en
la programacion de ingresos y gastos; y, deberan asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas (...)".
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3. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION E INFORMACION:

Con el objetivo de establecer la pertinencia y favorabilidad para el inicio de la contratacion
publica, al amparo de los articulos 18.1 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 22.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 63 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
determina lo siguiente:

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

1. FORMULARIO DE SOLICITUD DE PERTINENCIA

NO

DETALLE CONSTA CONSTA

REFERENCIA

El objeto de la contrataciéon ha sido declarado a través de la
a) Objeto de la Contratacion X “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2023-1096", suscrita por la
maxima autoridad.

b) Tipo de Contratacion X Subasta Inversa Electronica

c) Plazo de Contratacion X 3650 dias

El presupuesto referencial ha sido declarado a través de la
“SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2023-1096", obtenido mediante
X el estudio de mercado, aprobado por la Jefa de la Unidad de
Transporte, Seguridad y Guardiania, Construcciéon vy
Mantenimiento de Edificios.

d) Presupuesto referencial de la
Contratacion

e) Declaracién de existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir Efectud la declaracion a través de la “SOLICITUD N°. CGE-
las obligaciones derivadas de la SIPPCP-2023-1096".
contratacién

Realizé la declaracion a través de la “SOLICITUD N°. CGE-
SIPPCP-2023-1096", misma que al consultar el Plan Anual de
f) Declaracion de que la contratacion X Contratacién en el Sistema Oficial de Contrataciéon Publica de la

consta en el Plan Anual de Contratacion entidad contratante, se visualizd que es concordante con la linea
No. 09, del apartado “Partidas Consolidadas”, al 13 de
septiembre de 2023.

2. INFORME DE NECESIDAD DE LA CONTRATACION

NO
DETALLE CONSTA CONSTA REFERENCIA

Identificacién especifica, detallada, clara y . R ’
concreta de la necesidad de la contratacién La entidad contratante adjunté el documento denominado

‘INFORME DE NECESIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
CONTRATACION”,  elaborado por la Ingeniera  de
Mantenimiento de la Unidad de Transporte, Seguridad y
Analisis de beneficio, eficiencia o efectividad. Guardiania, Construccién y Mantenimiento de Edificios.

3. INSTRUMENTO/S EN EL/LOS CUAL/ES SE DEFINIO EL PRESUPUESTO REFERENCIAL

DETALLE CONSTA REFERENCIA

NO
CONSTA

1. Andlisis del bien, servicio u obra a ser
contratado: especificaciones técnicas o X
términos de referencia.

La entidad contratante realiz6 este analisis en el numeral 5.1 del
estudio de mercado.

2. Revision de los procesos de

contratacién publica de la entidad La entidad contratante efectud la busqueda de adjudicaciones
contratante como de otras instituciones X similares realizadas en los ultimos dos afios previos a la
del Estado, para identificar los montos publicacion del proceso, tanto de la entidad contratante como
de adjudicaciones similares realizadas de otras instituciones y adjunté capturas de pantalla.
en los ultimos dos (2) afios.
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3. De ser el caso, considerar la variacion
de precios locales o importados, segun
corresponda; de ser necesario, realizar
el andlisis a precios actuales,
considerando la inflacién (nacional y/o
internacional).

La entidad contratante en el numeral 5.3 del estudio de mercado
X sefiald: “... No aplica, debido a que no se encontraron procesos
similares en la busqueda realizada en los ultimos dos afios (...)".

4. Las entidades contratantes procuraran

contar con al menos tres proformas; las La entidad contratante publicé en el portal del SERCOP la
cuales podran ser obtenidas a través de X necesidad de contratacién; sin embargo, recibié solo dos
la herramienta de “Necesidades de proformas, las mismas que adjunté al estudio de mercado.

contratacion y recepcion de proformas”.

4. CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y EXISTENCIA PRESENTE O FUTURA DE RECURSOS SUFICIENTES
PARA CUBRIR LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONTRATACION

\[e]

DETALLE CONSTA CONSTA

REFERENCIA

Adjunto la Certificacion Presupuestaria No. 1744, suscrita por el
Director Financiero y la certificacion presupuestaria plurianual,

X emitida mediante Memorando No. IESS-HCAM-JAPC-2023-
0331-DPL-M, de 08 de septiembre de 2023, suscritas por la Jefa
de la Unidad de Presupuesto y Contabilidad.

Certificacion de disponibilidad presupuestaria
presente o futura

4. ANALISIS DE LA PERTINENCIA Y FAVORABILIDAD:

De la informacion provista por la entidad contratante, se verificé lo siguiente:

4.1. Es congruente con la necesidad determinada en el documento denominado
“INFORME DE NECESIDAD ADMINISTRATIVA DE LA CONTRATACION’, cuyo
objeto es la “ADQUISICION DE EQUIPO DE RESONANCIA MAGNETICA DE 1,5
TESLA = 24 CANALES DE PROCESAMMIENTO PARA LA UNIDAD DE
IMAGEOLOGIA DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES CARLOS ANDRADE
MARIN”, correspondiente al proceso de subasta inversa electronica signado con
codigo SIE-HCAM-2023-217.

4.2. Es congruente con los requisitos del articulo 61 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por cuanto, registré e
ingreso la siguiente documentacion:

4.2.1.“SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2023-1096", suscrita por la maxima autoridad.

4.2.2. Documento denominado “INFORME DE NECESIDAD ADMINISTRATIVA DE
LA CONTRATACION’, elaborado por la Ingeniera de Mantenimiento de la
Unidad de Transporte, Seguridad y Guardiania, Construccion y Mantenimiento
de Edificios.

4.2.3.Estudio de mercado que sirvi6 de base para la definicion del presupuesto
referencial, en el cual, se observo lo siguiente:

- Analisis de los bienes a ser adquiridos.

- Consideracion de adjudicaciones similares en los 2 ultimos afios.

- Cuenta con dos proformas firmadas electrénicamente, las mismas
que han sido validadas a través del aplicativo “FirmaEC”.

4.2.4. Certificacion Presupuestaria No. 1744, suscrita por el Director Financiero y
certificacion presupuestaria plurianual, emitida mediante Memorando No. IESS-
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HCAM-JAPC-2023-0331-DPL-M, de 08 de septiembre de 2023, suscritas por la
Jefa de la Unidad de Presupuesto y Contabilidad.

5. CONCLUSION:

De conformidad con los términos antes expuestos y, en cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 18.1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22.1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 63 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se determina la pertinencia y
favorabilidad para la consumacion de esta contratacién publica; en este sentido, se emite el
presente Informe de Pertinencia, mismo que debera ser publicado como informacién
relevante en el Sistema Oficial de Contratacion Publica y en la pagina web de la entidad
contratante.

Este informe es especifico para la “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2023-1096". La Direccion
Nacional de Contratacion Publica no se pronuncia sobre los aspectos técnicos de esta
contratacion, identificacion de la necesidad incluido el analisis de beneficio, eficiencia o
efectividad, seleccion del cédigo del Clasificador Central de Productos - CPC, establecimiento
del presupuesto referencial y su metodologia, determinacién del plazo, y aplicacion del
principio de vigencia tecnoldgica por no ser de su competencia, siendo éstos de exclusiva
responsabilidad de la entidad contratante.

6. OBSERVACIONES:

6.1. De la informacion registrada e ingresada por la entidad contratante en el médulo
“cge ContratacionPublica”, la Direccion Nacional de Contratacién Publica verifico
unicamente los requisitos establecidos en el articulo 61 del Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

6.2. El presente informe fue emitido presumiendo que las declaraciones y documentos
adjuntos a la referida solicitud son verdaderos, no obstante, en caso de verificarse
lo contrario, este informe carecera de validez alguna, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, sin perjuicio de las sanciones y otros efectos juridicos
establecidos en la ley.

6.3. Previo a iniciar la fase precontractual, la entidad contratante debera considerar los
montos de adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos (2) afios, conforme
lo establecido en el numeral 2 del articulo 53 de la Normativa Secundaria del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

6.4. Si las condiciones precontractuales relacionadas al presupuesto referencial, tipo de
contratacion y plazo de ejecucion del contrato se modifican, se debera solicitar un
nuevo Informe de Pertinencia.

6.5. En caso de que el monto adjudicado de la contratacion fuese igual o superior a la
base prevista para la licitacion, no se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la
correspondiente protocolizacion ante Notario Publico.

6.6. La Contraloria General del Estado podra realizar las acciones de control posterior
sobre este proceso de contratacion, en el marco de sus competencias, conforme lo
dispuesto en el articulo 69 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.
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6.7. La maxima autoridad de la entidad contratante, los funcionarios o servidores que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacién, seleccion, contratacion, asi como en la ejecucion
misma de los contratos, seran personal y pecuniariamente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley.

6.8. Es responsabilidad de la entidad contratante que todos los servidores que actien o
hayan actuado en cada una de las fases de la presente contratacién, hayan obtenido
la Certificacion como Operador del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La suscripcion del presente informe se realiza en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 17.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria
General del Estado, en concordancia con lo establecido en el numeral 3 del articulo 10 del
Reglamento Sustitutivo de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General del Estado.
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